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ëèäåðñòâà â êîíòåêñòå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Àíàëèçèðóåòñÿ àêòóàëü-
íîñòü êëàññè÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ðóêîâîäè-
òåëÿ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèîííîãî ëèäåðà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÎÂÄ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèäåðñòâî, ðóêîâîäñòâî, óïðàâëåí÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñâÿçàííûå ñ
ðåôîðìèðîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê èñïîëíÿåìûì èìè ôóíêöèÿì. Â ÷àñòíîñòè, êðî-
ìå ôóíêöèè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé óñïåø-
íî íàëàäèòü ïðîöåññû, äîñòèãàòü ðåçóëüòàòà â ñòàáèëü-
íûõ óñëîâèÿõ, íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò ëèäåðñêàÿ ôóíê-
öèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, ñâÿçàííàÿ ñî ñïîñîáíîñòüþ äåéñòâî-
âàòü â ñèòóàöèè èçìåíåíèé, ðàçðàáàòûâàòü íîâûå, íåçà-
ïðîãðàììèðîâàííûå ðåøåíèÿ, áûñòðî è ýôôåêòèâíî èõ
âíåäðÿòü, âäîõíîâëÿÿ ñîòðóäíèêîâ íà èçìåíåíèÿ. È ýòî
òðåáîâàíèå áûòü ëèäåðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäðåñîâà-
íî íå òîëüêî ê óïðàâëåíöàì âûñøåãî çâåíà. Íà êàæäîì
ñòðóêòóðíî-óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå îðãàíîâ è ïîäðàç-
äåëåíèé âíóòðåííèõ äåë âîçíèêàþò ñâîè ñèòóàöèè âûçî-
âîâ è íåîïðåäåëåííîñòè, òðåáóþùèå îò ðóêîâîäèòåëåé
ëèäåðñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî êàêîâà ðåàëüíàÿ ðîëü îðãàíèçàöèîííîãî ëè-
äåðñòâà â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë? Â êàêèõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîå
ëèäåðñòâî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ðå-
ñóðñîì ðóêîâîäèòåëÿ, à â êàêèõ ìîæåò îãðàíè÷èâàòü åãî?
È íàñêîëüêî ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ñòðåìÿòñÿ áûòü ëèäåðàìè â âîñïðèÿòèè èõ
ïîä÷èíåííûõ? Ïîïðîáóåì ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ýòèõ âîï-
ðîñàõ è âîçìîæíûõ îòâåòàõ íà íèõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ìåñòî îðãàíèçàöèîííî-
ãî ëèäåðñòâà è èñêëþ÷èòåëüíîãî ìåíåäæìåíòà â óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ, ðàññìîòðèì
îñîáåííîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëÿ è ôóíêöèé ëèäåðà ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû.

Òðàäèöèîííî â ñîâðåìåííîì ìåíåäæìåíòå âûäå-
ëÿåòñÿ ÷åòûðå êëàññè÷åñêèõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ: ïëà-
íèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå è êîíòðîëü1.
Êàæäûé ëèäåð â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âûïîëíÿåò îïðå-
äåëåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
çíà÷èòåëüíî øèðå êëàññè÷åñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ. Òàê,
Þ. Í. Åìåëüÿíîâ2 è À. À. Óðáàíîâè÷3 îïèñûâàþò ñëåäó-
þùèå ëèäåðñêèå ôóíêöèè: öåëåïîëàãàþùóþ; ïëàíèðîâà-
íèÿ; ìîòèâèðîâàíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ); êîíòðîëüíî-êîîð-
äèíèðóþùóþ; àäìèíèñòðàòèâíóþ; ýêñïåðòíóþ; ýìîöè-
îíàëüíî-ðåãóëÿòèâíóþ; íîðìîîáðàçóþùóþ; ìèðîâîç-
çðåí÷åñêî-ôîðìèðóþùóþ; ïðåäñòàâèòåëüñêóþ è äð.

Ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè ëèäåðîâ íå èìåþò îäèíà-
êîâîãî ïðèìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ãðóïïàõ. Èõ çíà÷èìîñòü êîëåáëåòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè êîëëåêòèâà. Ñðåäè ýòèõ ôóíêöèé íåâîçìîæíî îä-
íîçíà÷íî âûäåëèòü ãëàâíûå è âòîðîñòåïåííûå. Îäíàêî
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ â
ñòàòóñå ëèäåðà çàâèñèò îò àêòóàëèçàöèè â åãî äåÿòåëüíî-
ñòè òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé, íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ åãî
ïîñëåäîâàòåëÿìè â äàííûé ìîìåíò. Ïðè ýòîì ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå èìååò íå ñòîëüêî òî, êàêèå ôóíêöèè âûïîë-
íÿåò ëèäåð, ñêîëüêî òî, êàê îí èõ âûïîëíÿåò è êàê ýòî
âîñïðèíèìàåòñÿ åãî ïîñëåäîâàòåëÿìè.

Ïðîñòîé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïèñàííûõ âûøå
ôóíêöèé ïîêàçûâàåò èõ ñõîäñòâî â ïåðâûõ ïîçèöèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïëàíèðîâàíèåì, êîîðäèíèðîâàíèåì äåÿòåëüíî-
ñòè, ñòèìóëèðîâàíèåì è êîíòðîëåì. Ïðè ýòîì â îáîá-
ùåííîì ïåðå÷íå ëèäåðñêèõ ôóíêöèé ïðèñóòñòâóåò ðÿä
çíà÷èìûõ äëÿ ëèäåðà, íî îòñóòñòâóþùèõ â ïåðå÷íå óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëÿ, à èìåííî: öåëåïî-
ëàãàþùàÿ (íàïðàâëÿþùàÿ); ýìîöèîíàëüíî-ðåãóëÿòèâíàÿ;
íîðìîîáðàçóþùàÿ; ìèðîâîççðåí÷åñêî-ôîðìèðóþùàÿ è
ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ. Îçíà÷àåò ëè ýòî ÷òî ðóêîâîäèòåëü èõ
íå èñïîëíÿåò? Ïîïðîáóåì êðàòêî ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ â
îòäåëüíîñòè. Òàê, öåëåïîëàãàþùàÿ (íàïðàâëÿþùàÿ) ôóí-
êöèÿ âûäåëÿåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè êàê îäíà èç
âàæíåéøèõ ôóíêöèé ëèäåðà. È õîòÿ â îðãàíèçàöèîííûõ
ñèñòåìàõ àâòîðèòàðíîãî òèïà ñ æåñòêîé ñóáîðäèíàöèîí-
íîé âåðòèêàëüþ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë, ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ íå ñòàâèò ïåðñïåê-
òèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå öåëè, åãî íèê-
òî íå îñâîáîæäàåò îò òîãî, ÷òîáû áûòü íîñèòåëåì è òðàíñ-
ëÿòîðîì öåëåé, îïðåäåëåííûõ âûøåñòîÿùèì ðóêîâîä-
ñòâîì. Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðàêòèêà
íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòå-
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ëè íà ìåñòàõ íå ìîãóò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ýòó ôóíê-
öèþ. Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå
öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èìè íå-
äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû èëè íå ïðèíèìàþòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ëèäåðñêèõ ôóíêöèé, òî àíàëèç
îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè ôóíêöèè îïî-
ñðåäîâàííî ïðåäñòàâëåíû â ðÿäå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ðóêîâîäèòåëÿ, òåì íå ìåíåå, çà÷àñòóþ èìè íå âûïîë-
íÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðóêîâî-
äèòåëÿì ÎÂÄ ïðåäïèñûâàþò èõ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìà-
òà â êîëëåêòèâå, è ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ðåàëè-
çàöèåé ýìîöèîíàëüíî-ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè, à òàêæå çà
ñîñòîÿíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ÷òî îò÷àñòè ðåàëèçó-
åò íîðìîîáðàçóþùóþ è ìèðîâîççðåí÷åñêî-ôîðìèðóþ-
ùóþ ôóíêöèè ëèäåðà. Òàê, ïðèêàç îò 1 ôåâðàëÿ 2007 ã.
¹ 120 «Î êîìïëåêñíîì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû âîñ-
ïèòàòåëüíîé ðàáîòû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» â êà÷åñòâå
âàæíåéøåé çàäà÷è ïîâñåäíåâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ âûäåëÿåò îðãàíèçàöèþ âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòû ñ ñîòðóäíèêàìè. Ïðè ýòîì íàïðàâëåíèÿ
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ÷èñëå ïðî÷èõ îáîçíà÷àþòñÿ êàê
«äóõîâíî-íðàâñòâåííîå» è «ïàòðèîòè÷åñêîå» âîñïèòàíèå
ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêîâ, ÷òî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ïðèíöèïàìè äîëæåíñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê ðóêîâîäèòåëþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â íà-
ñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà âûïîë-
íåíèå èì òðàäèöèîííûõ àäìèíèñòàòèâíî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ôóíêöèé, íî è ðÿäà ëèäåðñêèõ ôóíêöèé (ýìîöèîíàëü-
íî-ðåãóëÿòèâíîé, íîðìîîáðàçóþùåé, ìèðîâîççðåí÷åñ-
êî-ôîðìèðóþùåé è äð.), èñïîëíåíèå êîòîðûõ ñëîæíî,
èíîãäà äàæå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü èñêëþ÷èòåëüíî àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ñðåäñòâàìè. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèåì èñêëþ÷èòåëüíî
ôîðìàëèçîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Âîçìîæíî,
ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíîå ëèäåðñòâî âî ìíîãîì
ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðîé, êîòîðóþ ïî îïðåäåëåíèþ òðóäíî ôîðìàëèçîâàòü,
îíî íåïîäâëàñòíî æåñòêèì àëãîðèòìàì è âíåøíåìó êîí-
òðîëþ. Òàê êàê ëèäåðñêèå ôóíêöèè èìåþò çäåñü íåôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð, òî èõ èñïîëíåíèå îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ
èçáûòî÷íûì äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿ-
çàíî ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñêîé êîìïå-
òåíòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ÎÂÄ (êîòîðûå â ñâîåì áîëü-
øèíñòâå íå ïðîõîäèëè äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè â îá-
ëàñòè ìåíåäæìåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì ðóêîâîäèòåëåé âûñ-
øåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà), ÷òî êîìïåíñèðóåòñÿ èìè
óñèëåíèåì äèðåêòèâíîãî êîìïîíåíòà â ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê èëè èíà÷å, íî ñîâðåìåííàÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë òðàäèöèîí-
íî îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿ-
íèå ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ (â òîì ÷èñëå ñî-
öèàëüíîãî «íåôîðìàëüíîãî» ëèäåðñòâà) íà óïðàâëåí÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìà-
òà è âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó, êàê ïðàâèëî, ïåðåíîñèòñÿ
íà ïîäðàçäåëåíèÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çà÷àñòóþ íå òîëüêî îòâåðãà-
åòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïîâûøåíèè ëèäåðñêîãî ïîòåíöèàëà
ðóêîâîäèòåëÿ, íî è êóïèðóþòñÿ íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñ-
òè åãî ðàçâèòèÿ. Êàê îòìå÷àåò Ñ. À. Ëèïàòîâ, àíàëèçèðóÿ
ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿìè, «...ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äàæå
åñëè êòî-òî îáëàäàåò çàäàòêàìè ëèäåðà, åæåäíåâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü èãðàòü ðîëü õîðîøåãî ðóêîâîäèòåëÿ ñî âðåìå-
íåì, âåðîÿòíî, âûòåñíèò êà÷åñòâà õîðîøåãî ëèäåðà»4.

Êîíå÷íî, ôîðìàëèçàöèÿ îòíîøåíèé â ðàìêàõ îðãà-
íèçàöèè ìîæåò èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ, îíà: à) îáëåã÷à-
åò êîîðäèíàöèþ, ñíèæàÿ âàðèàòèâíîñòü èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ; á) óìåíüøàåò ðîëåâóþ íåîïðåäåëåííîñòü,
÷åòêî îïðåäåëÿÿ îáÿçàííîñòè êàæäîãî èíäèâèäà, åãî îò-
âåòñòâåííîñòü, îáúåì ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé;
â) îáëåã÷àåò êîíòðîëü, îáåñïå÷èâàÿ ÷åòêî îïðåäåëåííûå
ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè, è äð. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
â ðÿäå èññëåäîâàíèé îòìå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîòîðûå íå
ïðåäïîëàãàþò ëèáî äàæå ïðåïÿòñòâóþò ïîÿâëåíèþ ïðåä-
ïîñûëîê ëèäåðñòâà, â òî æå âðåìÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìàëî ó êîãî âûçûâàåò ñîìíåíèå, ÷òî â èçìåíÿþùèõñÿ
óñëîâèÿõ ðóêîâîäèòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ëèäåðîì äëÿ ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ, ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå è èìååò áîëüøèé
óïðàâëåí÷åñêèé ðåñóðñ â ñðàâíåíèè ñ îïûòíûì ðóêîâî-
äèòåëåì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ëèäåðîì äëÿ ñâîèõ ïîä÷èíåí-
íûõ. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ëèäåðû ïîáóæäàþò ëþ-
äåé äåëàòü áîëüøå, ÷åì îíè äåëàëè áû â èõ îòñóòñòâèå.
Äåëî â òîì, ÷òî ëèäåðñòâî ðóêîâîäèòåëÿ ïîáóæäàåò ïîä-
÷èíåííûõ âûõîäèòü çà ðàìêè öèðêóëÿðîâ. Êàê îòìå÷àåò
Ê. Ò. Áàçàðîâà, àíàëèçèðóÿ ñôåðû ïðîÿâëåíèÿ îðãàíèçà-
öèîííîãî ëèäåðñòâà, êëàññè÷åñêèé ðóêîâîäèòåëü òðàäè-
öèîííî ôîðìóëèðóåò çàäàíèÿ ïîä÷èíåííûì è êîíòðî-
ëèðóåò ðåçóëüòàò èõ âûïîëíåíèÿ. Â ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè
ýòî ïóòü ê óñïåõó. Ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèîííîì ëè-
äåðñòâå âîçíèêàåò â ñèòóàöèè èçìåíåíèé. Ýòî ïðîèñõî-
äèò â ñèëó òîãî, ÷òî ÷èñòî ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîãî ðå-
øåíèÿ, ïî÷åðïíóòîãî èç ïðîøëîãî îïûòà, ìîæåò áûòü
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â íîâûõ, íåñòàíäàðòíûõ
óñëîâèÿõ5. Îáðàçöàìè íîâîãî ïîâåäåíèÿ âñåãäà âûñòó-
ïàëè ëèäåðû. Íàïðèìåð, âîåííàÿ èñòîðèÿ íàãëÿäíî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî òîëüêî â ëèäåðñêîé ðîëè ðóêîâîäèòåëè (êî-
ìàíäèðû) ìîãëè ïîäíèìàòü ïîä÷èíåííûõ â àòàêó. Íèêòî
åùå íå ïðèäóìàë, êàê çàñòàâèòü ëþäåé ðèíóòüñÿ â áîé
òîëüêî ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèì òîò, êòî âîîäóøåâèò è ïîâåäåò çà ñîáîé.
Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðåîáðàçîâàíèé ëèäåðñêèé ïîòåíöèàë ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èñïîëüçóåòñÿ â íåäîñòàòî÷-
íîé ìåðå. Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷ó, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå
âûøå ðàçìûøëåíèÿ îòðàæàþò èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåê-
òèâíóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà.

1 Êíîðèíã Â. È. Òåîðèÿ, ïðàêòèêà è èñêóññòâî óïðàâëå-
íèÿ : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2007. Ñ. 48.

Åâòèõîâ Î. Â.  Îðãàíèçàöèîííîå ëèäåðñòâî â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÎÂÄ
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ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

И. А. КибакИ. А. КибакИ. А. КибакИ. А. КибакИ. А. Кибак
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äèñöèïëèíû ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè äå-
ïóòàòîâ. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïàðëàìåíòñêîé äèñöèïëèíû
äåïóòàòà. Ðàñêðûâàåòñÿ ëè÷íîñòíî-ðàçâèâàþùèé ïîäõîä â
óêðåïëåíèè çàêîííîñòè â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãèÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèñöèï-
ëèíà, ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòè, çàêîííîñòü, äåïóòàò.

Â ðàáîòå ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
áëþäåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû – âîïðîñ ïåðâîñòåïåí-
íîé âàæíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äåïóòàòû íàõîäÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîä÷èíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
äèñöèïëèíû. Ïîä ïàðëàìåíòñêîé äèñöèïëèíîé äåïóòàòà
ïîíèìàåòñÿ ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëü-
íîñòè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé),
ïðåäóñìàòðèâàþùèé äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå êàæ-
äûì äåïóòàòîì âîçëîæåííûõ íà íåãî äåïóòàòñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé è íàáîðà îïðåäåëåííûõ ýòè÷åñêèõ ïðàâèë è òðå-
áîâàíèé ïàðëàìåíòñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Âî âñåì ìèðå ñóùåñòâóþò âåñüìà æåñòêèå òðåáîâà-
íèÿ ê çàêîíîäàòåëÿì, îáÿçûâàþùèå èõ ó÷àñòâîâàòü â ðà-
áîòå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü è ñ
ïîëíîé îòäà÷åé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîãóëû, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, íå îïëà÷èâàþòñÿ, íî ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû è
ðåïðåññèâíûå ìåðû1.

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåñòî â íåé ïðîôåññèîíàëüíîé äèñ-
öèïëèíû äåïóòàòîâ èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî. Ðåçóëüòàòû
ñîáñòâåííûõ íàáëþäåíèé è èññëåäîâàíèé ïàðëàìåíòñ-
êîé (çàêîíîòâîð÷åñêîé) ðàáîòû ñâèäåòåëüñòâóþò î çàìåò-
íîì íåñîîòâåòñòâèè äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ äåïóòàòîâ ðå-
øàåìûì èìè ñîâðåìåííûì çàêîíîòâîð÷åñêèì çàäà÷àì.
Íàìè âûÿâëåí íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ìîòèâàöèè ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ñàìîäèñ-
öèïëèíèðîâàíèþ. Áîëåå 30% äåïóòàòîâ Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé âòîðîãî ñîçûâà óêàçàëè íà ñëîæíîñòü âûïîëíå-
íèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé, îòìå÷àÿ â ÷èñëå ïðè÷èí
íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ
êà÷åñòâ è ñîñòîÿíèÿ äåïóòàòñêîé äèñöèïëèíû. Ýòî ïðåæ-

äå âñåãî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àâòîðèòå-
òà ïàðëàìåíòàðèåâ â áåëîðóññêîì îáùåñòâå.

Ñîâðåìåííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ æèçíü äàåò íåìàëî ïðè-
ìåðîâ òîãî, êàê èððàöèîíàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû âîçäåéñòâóþò íà õîä çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáúÿñ-
íèìîå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîâåäåíèå äåïóòàòîâ íà ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèÿõ, çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé.
Ìíîãèå ïðîåêòû çàêîíîâ è çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ
áûëè ïðîäèêòîâàíû íå ñòîëüêî ðàöèîíàëüíûì ðàñ÷åòîì,
ëè÷íûìè èëè ãðóïïîâûìè èíòåðåñàìè, ñêîëüêî âçàèì-
íûì ýìîöèîíàëüíûì çàðàæåíèåì è ïîäðàæàíèåì â õîäå
äèñêóññèè.

Ïàðëàìåíòû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ íåðåäêî äåìîíñòðè-
ðóþò ñâîåîáðàçèå ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàðîäíûõ
èçáðàííèêîâ, äîõîäÿùåå ïîðîé äî âûÿñíåíèÿ ëè÷íûõ
îòíîøåíèé è ïîíèìàíèÿ ïîëèòèêè ïóòåì âçàèìíûõ îñ-
êîðáëåíèé è äðóãèõ äåéñòâèé, äèêòóåìûõ íå ñòîëüêî õî-
ëîäíûì ðàñ÷åòîì, ñêîëüêî ýìîöèÿìè. Íå ñëó÷àéíî åùå
Ã. Ëåáîí îïðåäåëèë ïàðëàìåíòñêèå ñîáðàíèÿ êàê îòäåëü-
íûé âèä òîëïû, ïîä÷èíÿþùèéñÿ òåì çàêîíàì ìàññîâîãî
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñâîéñòâåííû áîëüøèì ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì, â îòëè÷èå îò ìàëûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ2.

Ïàðëàìåíòñêàÿ äèñöèïëèíà èìååò îáùèå ÷åðòû ñ
äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû, íî îáíà-
ðóæèâàåò, êàê ìû âèäèì, è îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó.
Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòäåëüíóþ âåòâü âëàñòè, òî äëÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà óñ-
òàíîâëåíà äèñöèïëèíà, ïðèìåíèòåëüíàÿ ê ñïåöèàëüíîé,
êîòîðàÿ òðåáóåò ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, âñåìåð-
íîãî ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
è ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû êîëëåã-äåïóòà-
òîâ, ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà ñîáñòâåííîå
ïîâåäåíèå, íî è çà ñîñòîÿíèå äèñöèïëèíû â äåïóòàòñêîì
êîðïóñå. Äåÿòåëüíîñòü áåëîðóññêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ
÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷ëåíà Ñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü», Ðåãëàìåíòîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè.

È. Ñ. Ñàâ÷åíêî â ñâîèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ óêàçûâàåò,
÷òî «ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèñöèïëèíà ïàðëàìåíòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåðó ñîîòâåòñòâèÿ ïîâå-
äåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ íîðìàòèâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåãè-
îíàëüíî-ýëåêòîðàëüíûõ ãðóïï, ñïåöèôè÷åñêèì ìàðêå-
ðàì, îïðåäåëÿþùèì íîðìàòèâíîñòü, ïðîôåññèþ, ñïåöè-
àëüíîñòü, à òàêæå âëàñòíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âëèÿíèå èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ äèñöèïëèíà ïðèñóùà èíäèâèäàì-ïàðëàìåí-
òàðèÿì, ñîñòàâëÿÿ èõ ñïåöèôè÷åñêèå èíäèâèäóàëüíûå è
ãðóïïîâûå ìàðêåðû êà÷åñòâà. Ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ñèòóà-
öèÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàðêåðû
êà÷åñòâà õàðàêòåðèçóþò: îáùåñòâåííî ïîëåçíóþ îðèåí-
òèðîâàííîñòü èíäèâèäà-ïàðëàìåíòàðèÿ, ëè÷íîñòè (ãðóï-
ïû); óðîâåíü âíóòðåííåé îðãàíèçîâàííîñòè óìñòâåííîé,
ýìîöèîíàëüíî-ìîòèâàöèîííîé è ïñèõîìîòîðíîé àêòèâ-
íîñòè äåïóòàòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, âíóòðèïàðëàìåíòñ-
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